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De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista Nacional, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 54 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento a usted el PROYECTO
DE LEY DE ETICA PUBLICA Y CONFLICTO DE INTERESES, v solicito se sirva iniciar el
tramite legislativo correspondiente.

Adjunto encontrara |as firmas de respaldo al proyecto.

Atentamente,




PROYECTO DE LEY DE ETICA PUBLICA Y CONFLICTO DE INTERESES
Maria Mercedes Cuesia Concari
Asamblefsia Nacional

Los abajo _firmantes respaldamos la presentacign del PROYECTO DE
LEY DE ETICA PUBLICAY CONFLICTO DE/INTERESES, iniciativa
de la Asambleista Nacional Maria Mercedes Cuesta Concari.
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PROYECTO DE LEY DE GESTION DE INTERESES CIUDADANOS EN L4 ASAMBLEA NACIONAL
Maria Mercedes Cuesia Concari
Asembleista Nacional

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas anticorrupcién en América Latina encuentran sus inicios
en la década de los noventa, por dos eventos fundamentales. La
Convencidn Interamericana contra la Corrupcién y, como
antecedente, en 1277 las medidas adoptadas por las naciones que
forman la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos {(en adelante OECD). En la legislacion ecuatoriana, el
fundamento se encuentra en la Constitucidn de |la Republica de
Ecuador, que en su articulo 83, numero 8, se sefiala como deber de
todo ecuatoriano “administrar honradamente y con apego irrestricto
a la ley el patrimonio publfico, y denunciar y combatir los actos de
corrupcion”.

En América Latina y el mundo, la cruzada por la transparencia en la
administracién publica puede estar relacionada con la calidad de los
canales democraticos disponibles en las legislaciones, con la
efectividad de las politicas puablicas especificas en la materia; o, entre
otros factores, al posible cometimiento de actos de corrupcion. En el
presente documento haré referencia a ese espacio donde los
ciudadanos y grupos de interés tienen pocas oportunidades de
conocer quién estd influenciando las decisiones publicas o los
trdmites legislativos. :

Si bien es cierto, Ecuador prevé una amplia gama de recursos y de
mecanismos de acceso a la informacioén; la informacion que sale a la
luz suele tener un alcance limitado y sin la publicidad necesaria.

En el &mbito del poder publico, la realidad nos muestra que, muy a
pesar de los espacios de socializacién previstos en los tramites de
proyectos de ley, las decisiones pueden darse en el marco de
influencias ocultas e informales. El riesgo de la influencia “debajo de
la mesa” sigue siendo alto y, en ocasiones, esto ha llevado a
consecuencias para la economia, el medio ambiente, la cohesidn
social, {a seguridad pGblica y hasta en materia de derechos humanos.

En mi segundo afio como Asambleista Nacional, puedo decir que el
quehacer legislativo ha evidenciado que en la construccion de los
proyectos de ley, se requiere de la participacién activa de colectivos
técnicos e involucrados, quienes estdn llamados a defender sus
legitimos intereses y a presentar de manera técnica las mejores
opciones para las Iniciativas de ley, en un marco en donde los
legisladores no son “todélogos”.

En esa linea, mi despacho considera que para poder abordar este
asunto se necesitan mayores esfuerzos de parte del sector publico y
de todos los que buscan influenciar positivamente en las decisiones
publicas. Es en este punto cuando aparece el rol del ciudadano .
“gestor de intereses”. Esto, alin cuando en nuestro contexto nacional
la palabra aln puede generar una primera reaccion de rechazo, pues
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se mantiene la idea de algo turbio, poco transparente, y que busca
beneficios personales.

A nivel de normativa, en Ecuador no existe legisiacién sobre este
tema, y eso se explica por el reciente uso del término incluso a nivel
internacional. Cabe resaltar que son varios los paises que al igual que
Ecuador que no poseen legislacién especial sobre el tema; en América
Latina no tienen legistacién concreta paises como Brasil, Costa Rica,
Panama, Uruguay y Venezuela. Por el contrario, paises como
Argentina, Chile y Per( poseen una legislacién que si regula la
practica del gestor de intereses, disponiendo un registro de reuniones
entre ciudadanos y legisladores, o tomadores de decisién, vy hasta se
ha previsto imposibilidades de ejercer dicha actividad para
determinados casos. Con gestién de intereses me refiero a “toda
comunicacion directa o indirecta con decisores politicos o
representantes plblicos, llevada a cabo por o en nombre de un grupo
organizado con el fin de influenciar la toma de decisiones pUblicas”
(Mulcahy, 2015).

Es importante destacar que la actividad de gestién de intereses forma
parte de lo que se puede considerar como una democracia sana y
estd directamente relacionado con principios enmarcados en la
libertad de expresién y el derecho de peticién contenido en la
Constituciéon de ta RepUblica del Ecuador. Una gestién de intereses
transparente permite a los grupos que tengan interés en la formacién
legislativa a presentar sus puntos de vista ante las decisiones
pdblicas que les puedan afectar en ese momento o en un futuro
cercano. También cabe analizar la posibilidad latente de aportar a la
calidad de la toma de decisiones, al ofrecer a los legisladores y a los
tomadores de decisién vias para que expertos involucrados pongan
sobre la mesa su conocimiento de temas que por su relevancia
técnica requieren de ese criterio. El documento “E| lobby en Espafa”
(Mulcahy, 2015), pone a consideracién una encuesta realizada en el
2013 entre 600 parlamentarios y funcionarios europeos, en donde el
89% afirmé que «un lobby ético y transparente ayuda en el desarrollo
de las politicas» (p.8).

En el caso europeo, y puntualmente en los pafses con regulaciones
especificas para la gestién de intereses se ha procurado la creacién
de un registro, imponiendo a los gestores de intereses |la obligacidén
de registrarse con el objeto de monitorear influencias en el proceso
politico. En su experiencia, es generalizado el criterio que un registro
integral de gestores no es la solucién para evitar la influencia
indebida, pero si se constituye en una estrategia mas para abrir las
decisiones al debate pudblico. Es importante decir también que
Estados Unidos ha marcado la tendencia en esta &rea, donde los
denominados “lobbies” tienen una importante presencia en el mundo
de los negocios y la politica. En el afio 1995, bajo la Administracién
Clinton, el Congreso de Estados Unidos aprobé el Lobbying Disclosure
Act. Esta ley obligaba a [as organizaciones dedicadas a hacer fobby a
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cumplir con requisitos de transparencia y a publicar semestralmente
un resumen de sus actividades, sus gastos y las listas de lobistas que
tenfan en némina.

Sin embargo, la cotidianidad politica evidencia que, sin reglas claras
respecto a la gestidén de intereses, puede configurarse que sea un
reducido nimero de actores, el que llegue a dominar la toma de
decisiones. Efectivamente esto se constituiria en un efecto
distorsionador de las decisiones publicas, v en el peor de los
escenarios, al manejo general de unos cuantos “bien” relacionados
con el poder, que se apropien del poder publico.

Finalmente, es imperativo que cualguier normativa que se proponga
en esta linea, se enfoque en verificar que al menos confluyan los
siguientes elementos en una gestién de intereses justa, transparente
y legitima; relaciones entre gestores de intereses y servidores
plblicos abiertas y transparentes al escrutinio publico; normas de
conducta de ética interrelacionadas; y que la toma de decisiones se
alimente de una pluralidad de actores que representen el mayor
abanico de intereses colectivos, con un sistema de registro de los
contactos entre gestores de intereses ciudadanos y decisores
plblicos (Mulcahy, 2015).

Finalmente, en mi calidad de legisladora, propongo la creacion de lo
que se podria denominar una “huella legislativa”* de cada uno de los
proyectos de ley, con la publicacién y acceso ciudadano a todas las
contribuciones externas recibidas y los contactos generados entre
politicos y lobistas, mas alld de la lista de comisiones generales que
se puedan dar en el marco de las comisiones especializadas
permanentes de trabajo. Esta huella nos ofreceria una foto amplia,
real y panorémica de los intereses movilizados en cada proceso
legislativo y, por lo tanto, informaria al pablico, a los medios de
comunicacién y a cualquier persona que tenga interés en conocer el
trabajo legisiativo.

La tarea no es sencilla. Sera necesario emprender campafias publicas
que expliquen a la ciudadania el papel del gestor de intereses
transparente y su repercusién en los procesos democraticos; v,
paralelamente alentar a las empresas a asumir su parte de la
responsabilidad en el fortalecimiento de la integridad y de la ética
plblica. Protejamos la integridad y transparencia en las actividades
de gestién de intereses, como elemento acondicionador del
funcionamiento eficaz del Estado y promovamos la confianza en lo
plblico.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de |la Republica del Ecuador, en su articulo 1
determina que Ecuador es democratico y que la soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo, en su
articulo 61 seflala que los ecuatorianos gozan del derecho de
participar en los asuntos de interés publico;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 83,
nidmero 8, se sefiala como deber de todo ecuatoriano “administrar
honradamente y con apeqo irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcion”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 85
determina que en la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades;

Que, la Constitucién de la Republica de! Ecuador, en su articulo 95
sefiala que los ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardan de manera protagdénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, vy de sus representantes,
en un proceso permanente de construccidn del poder ciudadano;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo, en su
articulo 45 determina que las distintas funciones del Estado
estableceran mecanismos para garantizar la transparencia de sus
acciones, asi como los planes y programas gque faciliten la
participacién activa de la ciudadania en su gestion; asi mismo que
estas funciones del Estado estableceran una agenda publica de
consulta a fa ciudadania, grupos y organizaciones sociales en todos
los temas;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana en su articulo 98
dispone que los actos de la administracién pablica estan sujetos a los
principios de transparencia y publicidad. Las servidoras y los
servidores publicos son responsables de sus acciones y omisiones
durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion y
fa tey;
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Que, en el ambito del poder puablico, la realidad nes muestra que,
muy a pesar de los espacios de socializacion previstos en los trdmites
de proyectos de ley, las decisiones pueden darse en el marco de
influencias ocultas e informales. El riesgo de la influencia “debajo de
la mesa” sigue siendo alto y, en ocasiones, esto ha llevado a
consecuencias para la economia, el medio ambiente, la cohesién
social, la seguridad publica y hasta en materia de derechos humanos;

Que, en aras de promover la trasparencia en el proceso de formacién
de la ley, resulta necesario promover la creacién de una huella
legisiativa de cada uno de los proyectos de ley, con la publicacién y
acceso ciudadano a todas las contribuciones externas recibidas y los
contactos generados entre politicos y lobistas, mas alla de la lista de
comisiones generales que se puedan dar en el marco de las
comisiones especializadas permanentes de trabajo;

Que, el quehacer legislativo ha evidenciado que en la construccién de
los proyectos de ley, se debe socializar los contenidos con colectivos
técnicos e involucrados, quienes estan llamados a defender sus
intereses y a presentar de manera técnica las mejores opciones para
las iniciativas de ley;

Que, paises de la regidén cuentan legislacion concreta para regular la
practica de lobby o de gestion de intereses, disponiendo un registro
de reuniones entre ciudadanos y legisiadores, o tomadores de
decisién; como parte de una democracia sana y basada en con
principios enmarcados en la libertad de expresion y el derecho de
peticién contenido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador;

Que, los ciudadanos y grupos de interés tienen pocas oportunidades
de conocer quién estd influenciando las decisiones publicas o los
tramites leqgislativos, y es necesario aportar con legislaciéon concreta
que devuelva la confianza en lo publico;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucion de la
Republica, se expide la siguiente:

LEY DE GESTION DE INTERESES CIUDADANOS EN LA
ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 1.- Objeto. La presente ley regula la publicidad de la
gestion de intereses ciudadanos y particulares, con el objeto de
fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones de privados
con la Asamblea Nacional del Ecuador.

Articulo 2.- Definiclones. Para efectos de aplicacion de la presente
Ley, a continuacién se definen los siguientes términos:

a) Gestion de intereses particulares: Aquella gestién o
actividad ejercida por personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o
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representar cualquier interés particular ciudadano, para influir
positivamente en las decisiones que, en el ejercicio de sus
funciones, deban adoptar los Asambleistas de la Republica.

Interés particular: Cualquier propdsito o beneficio, sean o no
de caracter econdmico, de una persona natural o juridica,
nacional o extranjera, o de una asociacion o entidad
determinada.

Gestor de intereses: La persona natural o juridica, nacional o
extranjera, remunerada o0 no, que realice gestiones vy
acercamientos en relacién con las decisiones legislativas,
adoptadas por los funcionarios pUblicos comprendidos en el
articulo 5 de la presente Ley. Se incluyen en esta denominacién
a los socios y accionistas que conforman una persona juridica o
sean sus representantes legales, con poder suficiente de
decisién en ella; asi como los organismos gremiales, sean
empresariales, profesionales y laborales, siempre que actien a
través de sus representantes autorizados.

d) Audiencia de gestion de intereses. Toda reunidn personal,

telefdnica, correo electrénico o por cualquier medio teleméatico
entre un Asamblejsta de la Repulblica y un gestor de intereses
particular en fa que se busque influir en las decisiones que, en
el ejercicio de sus funciones deban adoptar los Asambiefstas de
la Republica.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, no se considera gestién de
intereses particulares lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Las declaraciones, expresiones, testimonios, comentarios o
similares realizados mediante discursos, articulos de opinion,
publicaciones de investigacién o prensa.

La difusién de noticias o de otro material distribuido al pdblico
en general o difundido a través de cualquier medio de
comunicacion social;

La informacidén, por escrito o por cualquier otro medio
susceptible de registro, proporcionada a la Asamblea Nacional
en respuesta a un requerimiento hecho por ella;

La informacion brindada en cualquier medio de comunicacién
social en el marco del ejercicio de la libertad de expresién;

Las afirmaciones, declaraciones, comentarios hechos en
cualguier reunidn puiblica, en el marco del ejercicio del derecho
de la libertad de expresién, de opinidén y de reunién;

Otras gestiones similares que no conduzcan a la toma de
decision por parte de ia Asamblea Nacional.
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Articulo 4.- De las decisiones legislativas. Se entenderd como
decisiones legislativas a;

a) Participar en el proceso de reforma constitucional;

b) Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio; esto incluye el tréamite
de proyectos de ley que se realiza al interior de las comisiones
especializadas permanentes, ocasionales o especiales de la
Asamblea Nacional.

¢) Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos
auténomos descentralizados;

d) Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos
gue corresponda;

e) Fiscalizar los actos de las funciones Fjecutiva, Electoral y de
Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder
publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias;

f) Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que constara
el lIimite del endeudamiento publico, y vigilar su ejecucién;

g) Conocer y resolver sobre todos los temas que se ponga a su
consideracion, a través de resoluciones o acuerdos.

De la misma forma, se considerard como decisién legislativa toda
decisién politica con caracter individual o colectivo, 0 que afecte
intereses en los diversos sectores de la sociedad, dentro del pleno, de
las comisiones especializadas permanentes u ocasionales, o al interior
de los despachos de los legisladores.

Articulo 5.- De los funcionarios con capacidad de decisién
legislativa. Los funcionarios de la Asamblea Nacional con capacidad
de decisién publica en el ambito de la presente ley son los de nivel
legislativo vy fiscalizador; y, asesor de la estructura aorganica general
de la Asamblea Nacional.

Articulo 6.- Registro de audiencias de gestién de intereses
particulares. Créase el Registro de Audiencias de Gestién de
Intereses a cargo de la Secretaria General de la Asamblea Nacional:
que se constituira a través de una plataforma electrénica que
permitird su plena accesibilidad a través de la pagina web de la
Asamblea Nacional.

La Secretarfa General de la Asamblea Nacional se encargara de
organizar, administrar y garantizar el adecuado funcionamiento dei
Registro Publico de Gestién de Intereses.

Pagina 10 de 11



PROYECTO DE LEY DE GESTION DE INTERESES CIUDADANOS EN LA ASAMBLEA NACIONAL
Muria Mercedes Cuesta Concari
Asambleisia Nacional

Articulo 7.- Registro de audiencias de gestidn de intereses.
Los funcionarios detallados en el articulo 5 de la presente ley estaran
obligados a registrar las audiencias de gestidn de intereses que haya
mantenido de modo planificado o incidental con gestores de intereses
particulares. El reglamento indicard la informacion que deberd ser
incluida, e incluird al menos lo siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de la audiencia o si se mantuvo por medios
digitales.

b) Nombres de quienes solicitaron la audiencia.

¢) Nombre o razén social de la persona cuyos intereses se
gestionaron, o si se trata de intereses colectivos.

Articulo 8.- Prohibicién de recibir obsequios. Los servidores
pliblicos comprendidos en el articulo 5 de la presente ley, estdn
prohibidos de aceptar directa o indirectamente cualquier obsequio de
parte de los gestores de intereses particulares o de los terceros en
cuya representacién actlen, de ser el caso. La prohibicién incluye
obsequios, donaciones, servicios gratuitos, ofertas de cargos o
empleos. Las prohibiciones alcanzan al cényuge del funcionario
publico, asi como a sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad.

Se excluye de esta prohibicidn los materiales de informacién relativos
a la actividad de la persona a favor de la cual se realiza la gestion,
enviados a las oficinas de los funcionarios publicos tales como libros,
revistas, documentos o cualgquier otro material similar; los
reconocimientos conferidos en concursos o eventos abiertos al
publico con wvalor conmemorativo o© simbdlico; eventos de
capacitacion, en la que se puede incluir movilidad, hospedaje vy
alimentacién, debidamente reportada ante la maxima autoridad de la
Asamblea Nacional; y, otras que precise el reglamento de |la presente
Ley.

Articulo 9.- Del incumplimiento del registro por parte de los
funcionarios con capacidad de decision legislativa. Con
independencia de lo prescrito en los articulos comprendidos en la
seccién Delitos contra la eficiencia de la administracién publica del
Cédigo Orgéanico Integral Penal y demas disposiciones aplicables a la
fucha contra la corrupcién, los Asambleistas que incumplan o
contravengan las obligaciones y deberes contenidos en la presente
Ley, se someterdn al trdmite de sanciones previsto en el capitulo XIX
de la Ley Organica de la Funcidn Legisiativa.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional del Ecuador, a los .... dias
del mes de abril.... de 2018.
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